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ocurrid en relacion con la duracion del monitoreo, el cual sin solicitarlo fue modificado por la Autoridad
Ambiental.

Vale la pena aclarar que en el marco de la Ley 1437 de 2011, la decision de los recursos debera resolver

fodas las peliciones que hayan sido oportunaménte planteadas y las que surjan con motivo del
recurso........

_...no existe la hecesidad de realizar una medicion durante tres {(3) dias consecutivos d trabajo normal del
sistema de desinfeccion de las aguas captadas, tomando una muestra simple diaria, pues dicho
procedimiento no esta contemplado en el manual,

CONSIDERACIONES CRA:

1- No es cierto que se hayan afiadido otras obligaciones como erréneamente lo argumenta la
empresa INGREDION COLOMBIA S.A. Lo que realmente se decidié fue eliminar los parametro &
monitorear que se encontraban establecidos en el articulo Tercero de! Auto No. 001940 del 30 de
noviembre de 2017, concretamente los contenidos en el literal {(a) referentes al articulo 2 de la
Resolucion 2115 del 22 Junio de 2007, los contenidos en el literal (b) referentes al articulo 3 de la
Resclucién 2115 del 22 Junio de 2007, los contenidos en el literal (e) referentes al articuic 6 de la
Resociucion 2115 del 22 Junio de 2007 y los contenidos en el literal (g) referentes al articulo 8 de
la Resolucion 2115 del 22 Junio de 2007.

Surgido este hecho de que las aguas subterrdneas captadas pasan por un sistema de tratamiento
que consta de desinfeccian para lusgo ser usadas en el proceso productivo en fa actividad de
lavado de yuca y lavado de almidon, esta Autoridad considerd necesario incluir los parametros
de desinfeccién que se encuentran contenidos en el articuio 9 de la Resolucion 2115 del 22
Junio de 2007, hecho que surgié dentro del recurse interpuesto contra el Auto No. 001940 del 30
de noviembre de 2017

Asi mismo, es menester aclarar gue los paramétros establecidos en el articulo Tercero del Auto
No. 001940 del 30 de noviembre de 2017, concretamente los del literai (¢} son los mismos
contenidos en el articulo 4 de la Resolucién 2115 del 22 Junio de 2007, los relacicnados en el
literal (d) son los mismos del articulo 5 de la Resolucion 2115 del 22 Junio de 2007, los
contenidos en ! literal (f) son los mismos del articulo 7 de la Resclucién 2115 del 22 Junio de
2007 y los parametros a relacionados en el literal (h) son ios mismos del articulo 11 de la
Resolucion 2115 del 22 Junio de 2007.

Lo que realmente se dispuso en el Auto No. 001143 del 22 de agosto de 2018, fue anotar
(sefialar) los articulos de la Resojuciéon 2115 del 22 Junio de 2007 que contienen los mismos
parametros relacionados en e! articulo Tercerc dei Auto No. 001840 del 30 de noviembre de 2017,
eliminando algunos parametros (como ya fue anotado) es decir, en el Auto No. 001143 del 22 de
agosto de 2018, no se enuncian unoc a uno cada parametro sino que se anotd o sefalo el articuic
de la Resolucion 2115 del 22 Junic de 2007 que lo contiene.

Es decir, el Auto No. 001940 del 30 de noviembre de 2017, en su articulo Tercero ya establecia
monitorear los parédmetros de fos articulos 4, 5, 7y 11 dela Resolucién 2115 del 22 Junio de 2007
Ministerio de la Proteccién Social y Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

2- Dado que €l Autc No. 001940 del 30 de noviembre de 2017, no establecié como se debia
llevarse a cabo el programa de monitoreo o caracterizacion de agua captada del pozo en la salida
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de! sistema de desinfeccion de la empresa (antes de ingresar al proceso productivo), se tenia que
enmendar ef error y aclarar el nimero de muestras a tomar y niumero de dias a monitorear.

Asi las cosas, esta Entidad determina modificar el item dos (2) del Articulo Tercero del Auto No,
001143 del 22 de agosto de 2018, dado que para estos casos el Manual de procedimientos de
toma de muestras de aguas para analisis fisicoquimicc y microbiologico, no establecid el nimero
de muestras a tomar y numero de dias a monitorear. Asi:

4+ Ei muestrec y los analisis deben ser rezlizados por un laboratorio acreditado por el IDEAM
para todos los parametros exigidos,; para ello se debe realizar un monitoreo duranie un
{01) dia de trabajo normal del sistema de desinfeccidn de las aguas captadas, tomando
una muestra simple por cada dia.

DE LA DECISION A DOPTAR

En aras de resclver el caso de marras se procedié a revisar el expediente 0827 — 316,
correspondienie a la empresa en mencién y teniendo en cuenta o consignado en el Informe
Técnico N° 124 de 15 de febrero de 2019, es viable atender la solicitud presentada por la empresa
INGREDION COLOMBIA S.A., relacionada con 1as obligaciones impuestas en el Auio No. 001143
del 22 de agosto de 2018, asi:

1)- Confirmar el items uno del articulo Tercero del Auio No. 001143 del 22 de agosto de 2018.

2)- Modificar el items dos del articulo Tercero del Auto No. 001143 del 22 de agosto de 2018, &f
cual quedara de la siguiente manera:

s El muestreo y los andlisis deben ser realizados por un laboratorio acreditado por el IDEAM
para todos los parametros exigidos; para ello se debe realizar un monitoreo duranie un
(01) dia de trabajo normal del sistema de desinfeccién de las aguas captadas, tomando
una muestra simple de agua tratada.

Asi las cosas, nuestro ordenamiento juridico nos da la oportunidad de sanear las actuaciones
adminisirativas con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccién y, en general, conforme a los preceptos y procedimientos establecidos
en la norma superior en concordancia con la Ley 1437 de 2011, en este sentido mal haria esta
Entidad en impulsar un proceso sancionatorio cuando este fue fallado por esta Entidad, io cual
constituye cosa juzgada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El acto administrativo, es la decisidn general o especial de una autoridad administrativa, en el
ejercicio de sus funciones, que se refiere a derechos, deberes, e intereses, de las entidades
administrativas o de los particuiares respecto de ellas™.

Por su parte, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 208, en refacion con los principios
orientadores manifiesta: “(...) La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principics de fgualdad, moraiidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad vy publicidad, mediante la desceniralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento

4
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de los fines del Estado. (...)"

A su vez el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo (Ley 1437
dei 2011} en su articulo 3 estabiece:

“(...) ARTICULO 3o0. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones administrativas se
desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las normas de esta parte primera.

En virtud del principic del debido proceso, las actuacicnes adminisirativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la
ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad
de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in
fdem. (...)

(...) En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de [a actuacién administrativa”,

- De la modificacién de los actos administrativos:

La modificacién de los Actos Administrativos responde a la facultad otorgada a la administracion
para corregir o adicionar los errores qQue provengan de simples equivocaciones en [a trascripcion,
redaccion u otros similares que no ameriten un procedimiento especial, y que pueden ser
enmendados a fraves de un acto aclaratorio o modificatorio, gue ne afecte el fondo de la decision.

Sobre el tema, es pertinente sefialar que el Acto Administrativo, es la decision general 0 especial
de una autoridad administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, y que se refiere a
derechos, deberes, e intereses, de las entidades administrativas o de los particulares respectc de
ellas” '

En sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
aclividad de Jos sujetos de la administracion. publica; y en el sentido estricto, comprende
y abarca a las "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear efectos juridicos”. Ef
objeto de un acto administrativo debe ser clerto, licito
y real, es decir identificable, verificable y conforme a la ley.

Es de anotar, la administracion puede bajo ciertos limites extinquir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones, modfficarlo por
fales motivos: la modificacion, segun los casos, puede importar una extincion parcial 0 fa creacion
de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas. (FIORIN! tratado derecho administrativo).

Que en relacidn con la modificacion del Acto Administrative, la Corte Constituciona: ha sefialado
en sentencia T-748 de 1998: "En relacion con el tema de la revocacion o modificacion de ios actos
de cardcter particular o concreto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sido clara al establecer
que el fundamento esencial para la legalidad de esta clase de decisiones esta en la participacion
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activa del titular del derecho, participacion que se evidenscia con su consentimiento expreso v por
escrito”,

Adicionalmente, el Consejo de Estado en Sentencia 4990 de febrero 11 de 1994, precisa:

“Los actos de que se viene hablando, o sea, los de carécter particular y concreto, una vez agotada
la via gubernativa por no haberse hecho usc de los recursos procedentes o porque éstos se
decidieron, adquieren firmeza y ejecutoriedad en grado tal que si solos permiten a la adminisiracion
exigir su cumplimiento aun por la via de ia coaccion (art. 68) y simultaneamente crean a favor dal
particular derechos cuya estabilidad garantiza la Constitucion.

Excepcionalmente puede revocarios o modificartos la administracion por la via de la revocatoria
segin el articulo 73, asi:

-Directamente, sin el consentimiento del titular, cuando es evidente que el acto ocurrié por medios
ilegales.

-Parcialmente cuando es necesario corregir errores aritméticos ¢ de hecho, siempre gue no incidan
en la decision,

-Mediante el consentimiento expreso y escrito ¥ escrito del titular de fa situacion particular
creada con el acto, y

~Mediante la solucion de os recursos previstos en sede gubernativa por ia ley, segun el articulo 50.
{Negrita fuera del texto original).

En el caso que nos acupa, existe consentimienio escrito y expresc del titular del permiso, es decir
de parte de Ia sociedad KMA CONSTRUCCIONES S.A.8., identificada con el Nit; 830.094.920-5,
representada legalmente por el sefior Juan Francisco Herrera Bojanini identificado con G.C No
72.194.034., cumple el requisitc o “fundamento esencial para la modificacion del acto
Administrativo, evitando asi ia transgresion de principics de rango constitucional come el de la
seguridad juridica.

Frente al tema, la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas opartunidades. En
seniencia C-250 de 2012, ha preceptuado: “la seguridad juridica es un principio central en los
ordenamientos juridicos occidentales. La Corte ha sefalado que este principio ostenta rango
constitucional y lo ha derivade del preambulo de la Constitucién y de los articulos 1, 2, 4, 5y 6de
fa Carta // La seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho
y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza. Esla
garantia acompafia ofros principios y derechos en el ordenamiento”.

En el mismo sentido, ia sentencia T-284 de 1994, establecio: “La seguridad juridica apunta & ia
estabilidad de la persona dentro del ordenamiento, de forma tal que la certeza juridica en las
relaciones de derecho publico o privado, prevalezca sobre cualquier expectativa, indefinicién o
indeterminacion”

En mérito a lo expuesto, '
DISPONE

PRIMERO: ACOGER la solicitud presentada por la empresa INGREDION COLOMBIA S.A.
relacionadas con las obligaciones impuestas en el Auto No. 001143 del 22 de agosto de 2018, en
el sentido de modificar el items dos del articulo Tercero del Auto No. 001143 del 22 de agosto de
2018, el cual quedara de la siguiente manera:

o £l muestrec y los andlisis deben ser realizados por un laboratorio acreditado por el IDEAM
para todos los parametros exigidos; para ello se debe realizar un monitoreo durante un
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(01) dia de trabajo normal del sistema de desinfeccion de las aguas captadas, tomando
una muestra simple de agua tratada.

SEGUNDQ: Confirmar el items uno del articulo Tercero del Auto No. 001143 del 22 de agosto de
2018, el cual resuelve recurso de reposicion contra el Auto N°1940 del 30 de noviembre de 2017,
de conformidad a la parte motiva de este proveido.

TERCERO: El Informe técnico N°124 del 15 de febrero de 2019, constituye el fundamento técnico
del presente acto administrativo.

CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo, al interesado o
a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68, 69 de la Ley
1437 del 2011,

QUINTO: Contra el presente acto administrative, no procede recurso alguno de acuerdo a lo
sefialado en la Ley 1437 del 2011.

Cado en Barranquilla,

07 0CT. 2618

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

_ bt

LILIANAZRPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA\GESTION AMBIENTAL

Exp: 0827-2316
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